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Guia de monitoreo

La guia de monitoreo de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo 33
presenta instrumentos dirigidos a funcionarios involucrados en procesos de
monitoreo de los Fondos de Aportaciones Federales con el objetivo de contribuir a
lograr un adecuado seguimiento de sus procesos y resultados que, a su vez, permita
derivar en la mejora de |la toma de decisiones sobre diseno, planeacion, ejecucion y
seguimiento de los Fondos.

El monitoreo de los Fondos del Ramo 33

> Normas del monitoreo
Presentacion de lo

que se ha hecho o
sobre monitoreo Recopilacion de las

normas que
regulan el Se presentan los

Presentacion de
potenciales usos
del monitoreo

deben ser
considerados para
un monitoreo
adecuado

www.coneval.org.mx
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Antecedentes
Los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo 33

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativay

Gasto Operativo (FONE)

» Entidades (FISE)

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) - Municipal (FISM)

Fondos Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
sociales (FASSA)

Asistencia Social (FAM AS)

Infraestructura Educativa Basica (FAM IEB)

Infra. Educ. Media Superior y Superior (FAM IEMSS)
Educacion Tecnoldgica (FAETA ET)

Educacion de Adultos (FAETA EA)

Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)

Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnologicay de Adultos (FAETA)

Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica (FASP)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las

. — Fondos no sociales
Entidades (FAFEF)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecin
de los Municipios (FORTAMUN)

YL
0 il
Importante: * 9 '
$ 739,489 millones  Matrices de Indicadores 71
Presupuesto 2023 para Resultados Indicadores*

* De indicadores a nivel Proposito y Componentes.

www.coneval.org.mx
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Antecedentes
Evolucidn del monitoreo de los Fondos

* Los Fondos fueron creados en 1998, pero hasta 2006 se solicitdo un informe sobre
Su ejercicio.

« A partir de 2013, la MIR permitidé vincular a los indicadores con una estructura
causal de objetivos.

h 4 Lineamientos para
Lineamientos : P
Informar sobre los

Ley de Coordinacion generales de
recursos federales

operacion _
P transferidos

Fiscal

2006 L 2008 L 2013
Articulo 48: informe sobre Incorporacion de indicadores Una MIR por Fondo:
el ejercicio y destino de aislados para el seguimiento. objetivos con estructura
los recursos de los Fondos. causal y sus indicadores.
\_ Y, N J - y

www.coneval.org.mx
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El monitoreo de los Fondos del Ramo 33
¢, Qué hemos hecho de la mano de los Fondos?

En 2018 se realizo la primera revision de las 8 MIR de los Fondos de Aportaciones del Ramo 33

* Envio de
comentarios a las
propuestas de
ajustes de la

©)

« Curso de
Metodologia de
Marco Logico

« Analisis de Enfoque
de Resultados

St MIR 2020
 Creacion de « Segunda revision
Modulo de Ramo de las MIR de 5

33 en el SIMEPS Fondos (9 MIR)

El monitoreo y la evaluacion de los Fondos ha sido un esfuerzo de coordinacion entre el CONEVAL

y la SHCP.

o)
N

-
Revision de las
MIR

Informe de
Monitoreo de los
Fondos

Asesorias técnicas
Curso de
indicadores

Guia de
Monitoreo
Tercera revision

de las MIR de los
Fondos (9 MIR)
Avances y retos
en el monitoreo
de los Fondos

www.coneval.org.mx
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El monitoreo de los Fondos del Ramo 33
Indicadores - Hallazgos

mmmes Hallazgos

« La mayoria de los indicadores cumplen criterios minimos de calidad, pero no todos tienen
linea base y metas.

» El reporte de indicadores no es homogéneo y presenta multiples inconsistencias.
« Hay indicadores gque se definen de manera unilateral por la dependencia coordinadora.

 Los registros administrativos no estan unificados y sistematizados.

s SUQerencias

« Aunque los indicadores sean responsabilidad estatal, contar con meta y avance federales.

« Capacitar a las entidades no solo para el reporte, sino sobre la construccion y medicion de
indicadores.

« Mejorar la coordinacion entre las dependencias y las entidades.

» Sistematizar y establecer criterios de calidad para los registros administrativos.

www.coneval.org.mx
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El monitoreo de los Fondos del Ramo 33
Proyectos - Hallazgos

e Hallazgos

« Poca claridad sobre el significado de las variables.

 Falta de estructura en la composicion de la base de datos.
« Heterogeneidad e inconsistencias en el reporte de la informacion.

 Falta de precision en la redaccion de los objetivos.

mmmme  SUQerencias

* Incorporar un diccionario de datos que identifique qué significa cada variable, como se
construye y quién la reporta.

« Mayor coordinacion entre la SHCP, la dependencia coordinadora y las entidades o
municipios que reportan.

« Capacitacion para funcionarios locales a cargo del reporte de la informacion.

« Manual para el reporte y uso de la informacion sobre los proyectos.

www.coneval.org.mx
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Normas del monitoreo

« Entidades envian informes sobre ejercicio y destino.
Ley de . g
Coordi 6 Ei | » Informes trimestrales al Congreso de la Union.

oordinacion Fisca « Mecanismos de coordinacion entre dependencias y entidades.

: : * Indicadores de desempefio dentro de una MIR.
G Lmea}mlegg)fg . « Participacion del CONEVAL en el proceso de definicion de indicadores.
enerales ( ) « Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

» Coordinacion entre el CONEVAL y la SHCP para el monitoreo y la evaluacion
de los Fondos.

* Incluye informes de resultados, evaluacion de indicadores y otros productos.

Guia de Criterios * Proceso para el registro de la informacion de ejercicio, destino y resultados.
para el SRFT « Se compone de cuatro modulos.

« Marcan los procedimientos anuales para el registro, actualizacion y

- . **
Lineamientos ISD seguimiento de las MIR.

* Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos.

** Instrumentos de Seguimiento del Desempefio (ISD). www.coneval.org.mx
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El proceso de monitoreo
Instrumentos de Monitoreo

* El Monitoreo es un proceso dinamico que permite la generacion sistematica de
Informacion sobre el desempeno de los Fondos.

 Los Fondos son un mecanismo importante para la atencion de distintas tematicas
sociales, por ello, es importante monitorear qué se esta haciendo y logrando a
través del uso de los recursos que le son asignados.

: Avances en el cumplimiento de
Indicadores las metas programadas

Instrumentos
de Monitoreo

Localizacion, avancey

Proyectos clasificacién de proyectos de
inversion

www.coneval.org.mx
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El proceso de monitoreo

Indicadores

« Una herramienta que ha sido
utilizada para el seguimiento de
los Fondos son los indicadores.

« Los indicadores deben permitir
conocer los avances en la
resolucion de problemaéticas, la
entrega de los bienes y servicios
y las acciones que realizan los
Fondos a nivel federal, estatal y, en
Su caso, municipal.

« Deben expresarse como una

relacion entre variables.

* Pueden medir diferentes
dimensiones del desempefio para
un mismo objetivo.

FOormulas paraindicadores

NUumero
indice

Tasa de

Porcentaje variacion

Dimensiones de indicadores

Miden el grado de cumplimiento del

Eficacia objetivo establecido

Miden la relacion entre el logro del
programay los recursos utilizados para su
cumplimiento

Miden la capacidad del programa para
administrar, generar o movilizar de manera
adecuada los recursos financieros

Miden los atributos, las capacidades o las

Calidad > caracteristicas que tienen o deben tener los

bienes y servicios que se producen

Los documentos metodoldgicos para la construccion de la MIR e indicadores pueden consultarse

en: https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Paginas/monitoreo/metodologia/inicio.aspx

www.coneval.org.mx
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Lo que se mide se puede mejorar

El proceso de monitoreo

Indicadores

Proceso para el Monitoreo a traves de indicadores

Recopilacion de >

(o] -
£

Apoyo técnico
CONEVAL

la informacion

N/

y Joema

Comentarios
CONEVAL

Uso <

Los documentos metodoldgicos para la construccion de la MIR e indicadores pueden consultarse

en: https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Paginas/monitoreo/metodologia/inicio.aspx

www.coneval.org.mx




ﬂl"l_Eval Lo que se mide se puede mejorar

El proceso de monitoreo
Definicion de indicadores

« Criterios metodologicos para asegurar que los indicadores son de calidad, es
Importante pues los encargados y usuarios de la informacion son muchos, por lo
tanto, esta debe estructurarse con la mayor calidad posible.

Claro Monitoreable Adecuado
 Es autoexplicativo. * Refleja un factor * Linea base, « Es una relacion de
« \ariables son claras. relevante del frecuencia de variables.

« Método de calculo, ObjetiVO. medICIOHy medio de e Metas congruentes.
nombre y unidad de * Permite analisis verificacion « Dimension del
medida coherentes. longitudinales. coherentes. indicador.

« Es importante que se establezcan elementos para el seguimiento:

o Definicidn de linea base del indicador @ Definicidon de metas del indicador

Los documentos metodoldgicos para la construccion de la MIR e indicadores pueden consultarse

en: https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Paginas/monitoreo/metodologia/inicio.aspx www.coneval.org.mx
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El proceso de monitoreo
Definicion de indicadores

Los Indicadores se
deben definir de
manera conjunta entre
las dependencias
coordinadoras y las
entidades federativas.

Pueden ser clasificados
como federal, estatal o
municipal, esto
determinara el nivel de
desagregacion vy las
responsabilidades de
los siguientes pasos.

Federal

Responsabilidad de la dependencia
coordinadora o entidad federal

« Atraves del Portal Aplicativo de la

Secretaria de Hacienda (PASH)

Estatal

Responsabilidad de las entidades
federativas

A través del SRFT

La dependencia coordinadora debe
revisar la calidad del reporte

Municipal

Responsabilidad de los municipios
A través del SRFT
La dependencia coordinadoray la

entidad federativa deben revisar la
calidad del reporte

www.coneval.org.mx




ﬂl"l_Eval Lo que se mide se puede mejorar

El proceso de monitoreo
Recopilacion de informacion y Reporte de indicadores

* El proceso de recopilacion y reporte debe realizarse de forma clara, pues esta es la
iInformacion que servira para dar seguimiento a los resultados del Fondo en los

distintos nivele‘s/ - ~
/1&\

 Fo 4

\ 1/

Claridad enlas  Definir el proceso de

Recopilacion L
Establecer criterios Sistematizar los

responsabilidades  recopilacion de la de calidad para registros
| informacion . V?Q_lsttrof administrativos
\_ administrativos J

Determinar los Capacitar sobre el Trabajar de manera
responsables del reporte calculo de los coordinada entre las entidades
de los datos iIndicadores y dependencias coordinadoras

www.coneval.org.mx
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El proceso de monitoreo
Reporte de proyectos

« Otro elemento que permite el monitoreo de los Fondos es el reporte de los
proyectos.

« Las entidades y los municipios reportan informacion sobre proyectos financiados
con el Ramo 33 ante la SHCP y se concentra en los informes al Congreso.

* Reportan informacion relevante sobre las caracteristicas de los proyectos:

&) w?o :

Presupuesto y Clasificacion Numero de
Ejercicio Q beneficiarios
VU Ubicacion Responsabilidad M
T geografica I
M
Fechas de inicio y Porcentaje de
de término avance

* Fuente: Informes definitivos al Congreso de la Union.

www.coneval.org.mx
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El proceso de monitoreo
Modulos del SRFT para el registro de informacion

Destino « Avance fisico y financiero.
del gasto  Localizacion de proyectos de inversion.
| Destinoy
ejercicio

Ejercicio « Avance financiero de proyectos, fondos
del gasto y CONVenios.

Indicadores « Metas y avances de los indicadores.

r Resultados
« Evaluaciones realizadas a los Fondos vy
proyectos.

* Fuente: Guia de conceptos y criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos.

www.coneval.org.mx
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El proceso de monitoreo
Mejora de indicadores

Una vez que los Fondos cuentan con indicadores establecidos de conformidad con los
criterios de calidad referidos anteriormente, es posible que, durante su seguimiento, se
detecten problematicas o anomalias que limiten su capacidad para monitorear los

objetivos del Fondo.

O O . El CONEVAL realiza

constantemente diversas
acciones con el objetivo de
otorgar a los responsables del
seguimiento elementos para la
mejora de sus instrumentos de

Andlisis de la calidad de los  monitoreo.
Instrumentos de monitoreo

Asesorias técnicas

O * Con base en los comentarios
derivados de estas acciones, los

Cursos Fondos pueden realizar ajustes.
metodologicos

www.coneval.org.mx
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Uso de la informacion
¢, En qué se puede utilizar la informacion?

« La informacion proveniente del monitoreo permite tomar decisiones en distintos
ambitos respecto de los Fondos y puede utilizarse en distintas areas.

. o

)

Orientar los recursos al Fo_rt,alecer los procesos de Mejorar los procesos de los
cumplimiento de las metas de los  seleccién de proyectos a financiar Fondos
Fondos.

Reforzar la coordinacion entre los Mejorar la transparencia y
diversos involucrados en el rendicion de cuentas
seguimiento de los Fondos

www.coneval.org.mx
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Uso de la informacion

municipios

<« Modificar procesos del Fondo para el logro <+ Mejorar el proceso de seleccion de proyectos
de las metas planteadas y la mejora de su buscando el cumplimiento de metas y con
desempernio. base en resultados previos.

*  Mejorar los mecanismos de coordinacion @ Realizar propuestas de mejora al
considerando las dificultades observadas. funcionamiento del Fondo.

o |dentificar qué entidades y municipios < |dentificar areas de oportunidad para el
requieren de mayor capacitacion para el reporte de la informacidbn y proponer
reporte de informacion. adecuaciones o recibir capacitacion.

* Realizar modificaciones en la formula de <+ Fortalecer la organizacion entre las diversas
distribucion para llegar a donde mas se instituciones involucradas en la recopilacion y
necesita. reporte de la informacion.

@ Considerar los resultados de los proyectos <@ Cuantificar y transparentar resultados locales.
para el financiamiento de nuevos
proyectos en el siguiente ejercicio. <+ Mejorar la identificacion de beneficiarios.

www.coneval.org.mx



n nli"al Lo que se mide se puede mejorar

¢, Cuales son los principales
resultados del monitoreo?

WWW.COHGVC”.OI’Q MX
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Resultados del monitoreo
¢, Qué miden los indicadores?

% A través de los 17 indicadores de Propoésito que se establecen en los Fondos, se da
seguimiento a 8 tematicas relevantes para el desarrollo social, las cuales se encuentran
vinculadas a cuatro derechos sociales:

Tematicas de monitoreo de los indicadores de los fondos del Ramo 33
Vivienda (4) Educacion (10)

Infrestructura Matricula

educativa, 2 educativa, 2

Eficiencia SN Servicios de
Vivienda, 4 terminal, 3 educativo, 3 Alimentos, 1|Nutricion, 1 | salud, 1

Alimentacion (2) Salud (1)

www.coneval.org.mx
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Fondo de aportaciones del Ramo 33
Evolucion del enfoque de resultados en la MIR

Los Fondos, al ser considerados desde 2012 como programas presupuestarios, se monitorean a

través de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Ello permite valorar el enfoque de
resultados de sus objetivos.

Se analizan 9 MIR de los Fondos del ambito social, considerando las vertientes del FAETA, FAM,
FONE y FAIS.

Enfoque de resultados de los objetivos (EdR)*
2021

-

O

Z%
m

Entre 2019 y 2021 los Fondos han mejorado el enfoque de resultados de sus objetivos al identificar
adecuadamente a su poblacion objetivo y el problema publico a resolver.
En 2021 el 89% de los Fondos tiene enfoque de resultados.

El FONE es el unico Fondo que no tiene enfoque de resultados.

* En el enfoque de resultados de los objetivos se valora la correcta identificacién del problema publico y la poblacion a atender.

www.coneval.org.mx
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Fondo de aportaciones del Ramo 33
Calidad de los indicadores

En el andlisis de calidad de los indicadores se evalua la I6gica horizontal de la MIR y se verifican los
criterios minimos de calidad: adecuacion, monitoreabilidad, relevancia y claridad

Se analizan 9 MIR de los Fondos del ambito social, considerando las vertientes del FAETA, FAM,
FONE y FAIS.

Calidad de los indicadores, 2022
o 90% 89% 85%
80
70
60
50
40
30
20
10
0

84%

73%
I I I I I 69% 66% 65% 64%

FAM AS FASSA FISE FISM FONE  FAETAET FAM IEMSS FAETAEA FAM IEB

Oportunidad d
Mejora

Calificacion [0%, 50%) [50%, 70%) [70%, 85%) [85%, 100%]

« Se identificaron mejoras en el disefio de indicadores de las MIR, ya que 5 se clasifican como
destacadas o :

 Los 4 fondos con calidad tienen areas de oportunidad para mejorar la calidad de los
indicadores de sus MIR.

www.coneval.org.mx
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Fondos de aportaciones del Ramo 33
Calidad del reporte de la informacion

 En el caso de los Fondos no es suficiente analizar la calidad de los indicadores definidos en la
MIR, también se hace indispensable estudiar |la calidad del reporte de la informacidon de las
metas y los valores alcanzados. Esto permite tener un panorama sobre como van los Fondos

en el cumplimiento de sus objetivos.

« La calidad del reporte de la informacion se analiza considerando la informacidn reportada por
las entidades federativas para cada uno de los indicadores de Propdsito y Componentes.*

Inconsistencias del reporte de los indicadores

« Con informacion del 2021, de los 992 indicadores de Propdsito y Componentes**, se identificaron
las siguientes inconsistencias en el reporte de informacion:

No guarda
consistencia con
los reportes
trimestrales

No cuenta con Tiene meta .
reporte de meta planeada y/o Etrjens]gl?rtri eunr]( ode
alcanzada y/o alcanzadaigual a metas atipico
planeada 0

* No se considera el FAIS, en sus dos vertientes FISE y FISM, debido a que no reportan informacién de sus indicadores de

Propdsito y Componentes. WWW.COﬂeVC” . Org JMNX

** De los 992 indicadores, 384 son de Propésito y 608 son de Componentes.
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Monitoreo mediante presupuesto y su destino

Clasificacion de los proyectos de inversion

El monitoreo de los proyectos de inversion financiados por los Fondos permite dar seguimiento a
un resultado tangible del ejercicio del gasto.

En el reporte definitivo 2021 se identificaron mas de cien mil proyectos de inversion, de los
cuales los dirigidos a Vivienda son los que representan la mayor cantidad de proyectos; mientras
gue Otros proyectos son los que presentan menor cantidad de proyectos financiados.*

Los proyectos de Transportes y vialidades son los que tuvieron mayor porcentaje de financiamiento
(35%) con respecto del presupuesto total de todos los Fondos.
Cantidad y porcentaje del presupuesto total por clasificacion proyectos financiados

Proyectos de inversidn

Porcentaje del presupuesto

Vivienda Transportes y vialidades Urbanizacién 359,
35,214 24,390 12,451

11% 35% 9%

30%

Al

Agua y saneamiento

13,933

15%
Otros proyectos
5908
8%

* En Otros proyectos se encuentran asistencia social, deporte, salud, seguridad, cultura y turismo.

www.coneval.org.mx
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Monitoreo mediante presupuesto y su destino
Proyectos de inversion por Fondo

Los proyectos de inversion son
financiados mediante seis
Fondos: FISM, FISE, FAM IEB,
FAM IEMSS, FASSAy FAM AS.

Porcentaje del presupuesto total asignado y cantidad de
proyectos financiados, por Fondo y sus vertientes*

FAIS
El 88% (95,281) de los proyectos FASSA
registrados lo hicieron mediante FAM
el FAIS en sus dos vertientes, EAM AS in/
donde el FISM concentra el 75% 19
de todos los proyectos. FAM\»/ FAM IEB
IEMMS 11,444 FISE FISM

_ 1,452 14% 14,604 80,677

FAIS en sus dos vertientes 5% 12% 67%

concentra el 79% del
presupuesto total asignado a
proyectos de inversion de los
Fondos.

FAM AS es el Fondo con la
menor cantidad de proyectos de
inversion financiados (19).

* El porcentaje representa la proporcion del presupuesto asignado al Fondo respecto del total del presupuesto de todos los
Fondos.

www.coneval.org.mx
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Monitoreo mediante presupuesto y su destino
Distribucion de los proyectos de inversion

Chiapas, Estado de México y Oaxaca son las entidades con mayor presupuesto asighado mediante
proyectos de inversion, concentran el 36% del presupuesto total.

Mientras que Baja California Sur, Colima y Tlaxcala son donde se presentan los menores recursos
mediante proyectos de inversion, al concentrar menos del 2% del presupuesto total.

Presupuesto 2021 de proyectos por entidad federativa (mdp)

1000

200

www.coneval.org.mx
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